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POR EL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL. AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, en amonia col los Decretos 1594 de 19984, 959 de 2000, el Acuerdo Distritat 257
de 2006, los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2006 y !a Resolucién 1844 del
2003, la Resolucién 110 de 2007 Y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Radicado No. 2005SER386330 del 05 de octubre del 2005, el Juzgado
Veinticuatro Civil del Circuito comunicéd ante esta Secretaria de fa admision de la
Demanda de - Accién Popular No. 2005-00318 de CORPORACION NUEVQO MUNDO
contra DOBLADORA Y CORTADORA MAURICIO LTDA.

Que mediante informe Técnico No0.10201 dei 04 de octubre del 2007, La Direccién de
Evaluaciéon, Control y Seguimiento Ambiental, de la Oficina de control de emisiones y
calidad del aire, verifico el cumplimiento normativo en materia ambiental de cuatro (4)
avisos instalados en 1a calle 22 No. 120-98 de esta ciudad

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que ia Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccién de Evaluacién,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, emitié el Informe
Técnice No. 10201 del 04 de octubre del 2007, en el que se establecib lo siguiente:

“3, EVALUACION AMBIENTAL:
3.1A Los Avisos en cuestion en Ia fachada son ilegales porque:

-En contfravencién del articulo 30 del Decrete 958 del 2000, en concordancia con el
articulo & de la Resolucion 1944 del 2003, que establece la obligacion de registrar la
Publicidad Exterior Visual antes de su colocacion,

-Tienen mas de dos (2) avisos por fachada, infringiendc el literal a) del articulc 7 del
Decreto 959 def 2000.

- Estan en confravencién del literal a) y iteral d} del articulo 8 del Decreto 959 del
2000, al estar sobresaliente de fachada y af estar suspendidos en antepecho superior
al sequndo piso respectivamente.
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3.1B.Los Avisos separados de fachada son ilegales porque:

- El establecirmientc no comprende dos mil quinientos metros cuadrados (2500m2) de drea
en parqueadero a ciglo abierio y drea no cubierta , 50l0 se observa un drea de anfejardin
que no sobrepasa 50m?2 aprox. Y por fo tanto no cumple con el literal d) del articulo 7 del
Decrefo 959 del 2000, y el articulo 5 def Decrefo 506 dei 2003,

- Esfan en contravencién del arficulo 30 del Decreto 959 del 2000, en concordancia con el
artfeulo 5 de la Resolucion 1944 del 2003, Sin registro ambiental

3.2 Valoracién del grado de afectacién paisajistica- Para estos efectos se hace uso de las
variables contempladas en el artfculo 22 de la resolucion 1944 del 2003

3.2A La situacion comnporta un grado de afectacién equivalente a 4.59 sobre 10 de acuerdo
a fo establecide en ef articulo 32 del Decrefo 959/2000

3.2B La afectacion encontrada sobre una medida de 100 fue de 45.89

3.2C Esta oficina considera que los valores que superen 15100, observan niveles de
afectacién visual que comprometen la apreciacién paisajfstica del entorno y ordinariamente
alteran su funcionamiento.

4. CONCEPTO TECNICO

4.1. El presunto infractor vuinera las disposiciones que reglamentan la normatividad
tegal ambiental vigente

4.2. No son viables para permanecer instalados los elementos que son objeto de ia
presente accion poptilar

4.2 Requerir al responsable de la publicidad, para que desmonte de inmedialo, la
publicidad objeto de la presente accién popufar

4.4 La publicidad exterior visual anteriormente referida compromefe la apreciacion
paisajistica del entorno.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar [as areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta |a Publicidad Exterior Visual en el
Territoric Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el
medio masivo de comunicacion destinado a informar o llamar la atencién del piblico a fravés de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, folograflas, signos o similares, visibles
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dasde las vias de uso 0 dominio piblico, bien sean peatonales o vehiculares, terrastres, fiuviales,
marftimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es "(...) mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, Ila
proteccién del espacio piblico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y fa
simplificacién de la actuacién adminisirativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
deberé inferpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anferiores objetivos”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“a colocacion de valias y avisos afecta esenciaimente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de
los denominados recursos naturales renovables.

De otro Jado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Intima relacion con la
identidad cufttural y social de los municipios y terriforios indfgenas.

la Corta concluye que el fema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion de
"patrimonio ecolgico” local, por lo cual se estd frente a una competencia propia de los concejos
municipales y distritales, asl/ como de los drganos de gobiemo de los temitorios indigenas, la cual
les es asignada en funcion del interés territorial subyacents, pues los problemas de modificacion
del_paissie gue_le estan asociados abarcan primariamente un émbito local, (subrayado fuera de
texto)por lo cual su requlacion corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y
de los territorios indigenas”.

Que en el desarrollo de las competencias asignadas por ia ley, la constitucion y por el
Consejo de Bogota como organo legislativo municipal, esta autoridad ambiental ha
emitido la Resolucién 1944 de 2003, en la cual se regula la instalacion de publicidad
exterior visual.

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacién de los
particulares garantizar el cumplimiento de tos derechos y obligaciones contenidas en el
ordenamiento normativo, denire del cual se enmarcan las normas de carécter ambiental,
para ! caso que nos ocupa el Decreto 959 de 2000, Decreto 506 del 2003, la Resalucion
1944 de 2003 y la L.ey 140 de 1994, que contienen los lineamientos relacionados con &l
procedimiento para el registro, desmonte y procedimiento sancionatorio para elementos
de Publicidad Exterior Visual.

Que en atencidn al caso concreto y con fundamento en las disposiciones legales y el
pronunciamiento de ta Corte Constitucional, es pertinente sefialar que la sociedad
denominada DOBLADORA Y CORTADORA MAURICIO LTDA, identificada con el NIT.
No. 830.103.570-0, ha violado presuntamente las normas constitucionales y legales
sefialadas anteriormente, en especial 1as contenidas en los articulos articulo 30 del Decreto
959 del 2000, en concordancia con el articulo 5 de la Resolucién 1944 del 2003, ¢! literal a) del
articulo 7 del Decreto 959 det 2000, literal a) y literal d) del articulo 8 del Decreto 959 del 2000,y
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literal d) del articulo 7 del Decreto 959 det 2000, en concordancia con €l articulo 5 del Decreto 508
del 2003 que senalan lo siguiente:

Tal como lo establece el Articulo 30 del Decreto 959 de 2000, expedido por el Alcalde
Mayor de Bogota, en relacidn con el registro de la publicidad exterior visual, “El responsable
de la publicidad deberd registraria @ méas tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su
colocacion, ante el DAMA quien reglamentard y supervisard el cumplimiento de lo previsto en el
presente acuerdo”.

De igual manera la Resolucion 1944 de 2003, expedida por el Departamento Tecnico
Administrativo de Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distritai De Ambiente al
refarirse al Procedimiento de Registro de {a Publicidad Exterior Visual, en su articuio 5°
eslablece; * OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION Y LA
PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De
conformidad con el articulo 30 del Decrefo 959 de 2000, of responsable de la publicidad deberd
registrarfa & més tardar dentro de los diez (10) dfas habiles anteriores & su colocacion, ante el
DAMA quien regiamentard y supervisaré el cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo 12 de 2000 0
norma que la modifique o sustituya. En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior
visual, deberén presentar ia solicitud de su registro ante el Departamento Técnico Administrativo
de! Medio Ambiente -DAMA-, y obfener su registro antes de procoder a la instalacién del elemento.
No se podré instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro vigente
arte ef DAMA...”

Asi las cosas, los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el
Distrito Capital deben contar con el debido registro expedido por Ia autoridad encargada
del mismo, entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que dentro del procedimiento administrativo sancionatorio previsto por el articulo 14 litera!
a) y b) de la Resolucion 1944 de 2003, se seflala que “Cuando se ubiquen elementos de
publicidad exterior visual sin registro vigente, se procederd de fa siguienfe manera:

a. Recibida la solicitud de desmonte o queja, 0 conocida de oficio Ia presunta irregutaridad, el
funcionario verificard si Ia publicidad se encuentra registrada, en caso contrario, dentro de
los diez (10) dfas hébiles siguientes ordenard su remocion en un plazo no mayor de fres (3)
dfas hébiles contados a partir del envio del requerimiento por correo certificado para que
fos responsabjes de la publicidad la remuevan, o presenten el registro vigente”.

b. Vencido este plazo, si no se hubiere acefado la orden o no se hubisre presentado el
registro vigente, el (DAMA), hoy Secretaria Distrital De Ambiente, procedera al desmonte,
con ef auxilio de las autoridades do policia si a ello hubiere lugar. Lo realizado en esta
diligencia quedara consignada en un acta. El costo del desmonte seré cargado al infractor.

De otra parte, el literal a) del articulo 7 del Decreto 959 del 2000, sefiala lo siguiente:

“Solo podré existir un aviso por fachada de establecimiento, saivo que la edificacion
contenga dos (2) o mas fachadas en cuyo caso se auforizarén uno por cada uno de
ellas...”
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Asi mismo el literal a) y litera! d) del articulo 8 del Decreto 959 del 2000, establece:

No ests permitido colocar avisos bajo las siguientes condiciones:

") Los avisos volados o salientes de fachada
d} Los adosados o suspendidos en antepecho supenor al sequndo piso

En cuanto at literal d) del articulo 7 del Decreto 959 del 2000, en concordancia con el
articulo 5 del Decreto 506 del 2003, disponen:

n o5 avisos comerciales separados de fachada de que trata ¢l literal d) del articulo 7 def Decreto
959 del 2000, para inmuebles distintos a expendios de combustibles, se podrén instalar cuando el
establecimienfo comprenda dos mil quinientos metros cuadrados (2.500m2) de drea en
parqueadero a cielo ablerto y drea no cubierta. E! aviso separado de fachada se debera instalar en
dichas superficie...”

Que bajo estas circunstancias, es claro que la sociedad denominada DOBLADORA Y
CORTADORA MAURICIO LTDA, identificada con el NIiT. No. 830.103.570-0, al colocar
los elementos de Publicidad tipo Avisos en la calle 22 No. 120-98 de esta ciudad,
desconociendo las condiciones legales de ubicacion e instalacion de estos elementos de
publicidad vulnero los articulos anteriores y afecto el recurso natural denominado Paisaje,
segun lo sefia el Informe Técnico 10201 del 2007.

De acuerdo con lo anterior, se desprende el presunto incumplimiento por parte de la
sociedad DOBLADORA Y CORTADORA MAURICIO LTDA, identificada con el NIT. No.
830.103.570-0, a las normas que regulan la instalacién de elementos de publicidad
exterior visual en e! Distrito Capital, haciendo caso omiso a las prohibiciones contenidas
en los articulos precitados.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que e} articulo 80 de la Constitucién Politica sefiala que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, deberi prevenir y controlar los factores
de deterioro ambienta!, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los daitos
causados. :

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107
de ia Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y no

' podréan ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por

los particulares.

Que segun lo previsto por el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, el Ministeric del Medio
Ambiente y la Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los departamentos,
municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a
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prevencién de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para la
imposicién y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la
ley, que sean aplicables segun €l caso.

Que por su parte el Decreto 1594 de 1984, en su articulo 202 dispone gue conocido &l
hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la

‘comrespondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de

infraccion a las normas ambientates.
Que e! articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cugndo ocurriere violacién de normas sobre proteccion ambiental o sobre
manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones
Auténomas Regionales impondran las sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segan el
tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere e! caso, denunciarén el hecho ante las
autoridades competentes para que se inicie Ia investigacién penal respectiva”.

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de |a referida Ley, para la imposicion de las
medidas y sanciones se sujetaré al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o
al estatuto que fo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambienta! asi como por el incumplimiento de la normatividad
vigente.

Que la Ley 140 de 1994, por ia cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulc 1° que “Se ertiende por Fublicidad Exterior Visual, el
medio masivo de comunicacion destinado a informar o Hamar la afencion. del publico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotograffas, signos o similares, visibles
desde las vias de usc o dominio pablico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
marftimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " {(...) mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pafs, medianfe la descontaminacién visual y del paisaje, fa
proteccion del espacio piiblico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacion de la actuacién administrativa en refacion con la Publiciflad Exiterior Visual, La Ley
deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, pardmetros, y prohibiciones para la instalacion
de Publicidad Exterior Visual en sl Distrito Capital.
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Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcaide Mayor de Bogota D.C.. de conformidad con la faculiad otorgada por el Concejo
Distrita! en ef articulo décime sexto de! Acuerdo 12 de 2000

Que la Resolucion 1944 de 2003, reglamenta el procedimiento para el registro, el

desmonte de elementos de publicidad exterior visual y el pmcedimiento sancionatorio

correspondiente en el Distrito Capital.

Que el Decreto Distrital No. 5§61 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que
“Cormresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente orfentar y liderar fa formulacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de fos recursos ambientales y del suelo, tendientes a
prosarvar 1a diversidad e irtegridad del ambients, ef manejo y aprovechamiento sostenible de los
Fecurses naluraies disiritales y fa conservacion dei sistema de dreas protegidas, para garantizar
una relacion adecuada entre la poblacién y el entorno ambiental y crear ias condiciones que
garontican los darechos fundamentales y colectivos refacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencidn prevé en el literal d. de! articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer fa autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamienfo juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.”

Que el citade articulo del Decreto antes resefiado, prevé on su literat |, que ie corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de 1as
nonmas de proteccién ambientsl y manejo de recursos nafuraies, emprendst 135 5cGioRcSs 8¢ prini
2 sean pertinenies af efeclo y on particular adelantar fas investigaciones e imponer las sanciones
que correspondan a quienes infrinfan dichas normas.”

Que ¢! articulo 8° del Decreto Distrital No. 581 de 2008, prevd en. ol literal h, qus
corresponde al Despacho de ia Secretarix Distritad e Ambivrile, "DiFgh las artividades ds ia
Sacrataria para &l cumplimiento e las normas ambiéniales vy i Piua e Gasdion Amibuendis, onvio

antiriad rectora y coordinadora oef Sistera Ambianitai el Sistiio Tagial.”

Gue por medio del literat h) dei articulo 1 de -la Reéolucién 110 de! 31 de Enero de 2007,
13 Secretara Distrital de Ambiente delegé en el Director Legal Ambiental, fa funcitn de:

“Expedir fos actos administrativas de registro, desmonte o modificacion de la publicidad exterior
visual competente de la Secretaria Distrital de Ambiente”

Nue teniends en ci.enta que i0S elementos de Publicidad Exterior Visual ubicados en 1a
otz 22 No. 120.98 de esta chwiad, ¢a propiedad de la sociedad DOBLADORA Y
CORTADORA MAURICIO 1LTDA identificada con el NIT. No. 830.103.570-0, no cumplen
con los requisitos técnicos ni juridicos, ésta Secrataria ordenard f dasmonte, en los
tarminos expuestos en Ia parte resolutiva dei presente acto,

Que en mérito de o expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar a la sociedad DOBLADORA Y CORTADORA MAURICIO
{ TDA, identificada con el NIT. No. 830.103.570-0, el desmonte de los elementos de
Publicidad Exterior Visual tipo Avisos comerciales separados de fachada y los Avisos
mstaladgos subre la fachada ubicados en la calle 22 No. 120-98 de esta ciudad, en el

" término de tres (3) dias habiles contados a partir de la comunicacion del presente

reguerimiento.

PARAGRAFGC PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesio en el presente articule, s¢ ordenard a costa de la sociedad DOBLADORA Y
CORNTADORA MAURICIO LTDA, ideniificada con el NIT. No. 830.103.570-0, el desmonte
de la Publicidad Exterior Visua! enunciada en ésie articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El desmonte previsto en el presente requerimiento se¢ ordena
sin perjuicio de fas sanciones a que haya lugar por violacion de as normas de Publicidad

[l e oy
cXlernion Visuai.

ARTICULO SEGUNDQ. Comunicar ol cordenido del presente  requenmianio, al
representante legal de la sociedad DORLADORA Y CORTADORA MAURICIG LTDA,
identificada con el NIT. No. 830.103.570-0, o su apoderado debidamenie cnnsiitiade & iz
carrera 29 No. 6-66 de esta ciudad.

ARTICULO TERGERQ. Comunicar el contenido det presente requerimiento, a ia Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccidn de Control y Seguimiento
Ambientai de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO, Fiiar la presente providencia en fugar pablico de la Entidad, remitir
copla @ a Alcaidia Lotal de Fordibon | parg que se surta el mismo tramite de publicaria en
o Bosteil que pare o efecio disponga ia Eniidad. Lo antarior en cumplimiento dei Articuilo
771 ge'a Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto no procede recurso alguno de conformidad
con 1o establecido en el articulo 49 dal Codigo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, P ;bt_iouese ‘COMPLASE
- F 3 0/K0v 2007

ISABEL C. SERRATO T:
Directpra Legal Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

LY. OCECA 10201 de 2007
Proyactd: Adriana Naranjo
Revisd: Francisco Jiménaz@ '
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